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Falénderime

Mirénjohje e vecanté dhe falénderime té gjithé strukturave shtetérore pérgjegjése
né nivel rajonal dhe vendor pér pérgjegjshmériné dhe gadishmériné e treguar pér
té na u bashkuar né nismén toné “Ndal shfrytézimit né puné té fémijéve”.
Gjithashtu, vlerésojmé interesin pér té ndaré me ne mendimet, sugjerimet dhe
praktikat mé té mira té punés sé tyre, pér parandalimin e dukurisé sé shfrytézimit
ekonomik té fémijéve dhe pérmirésimin e punés né té ardhmen, né interesin mé
té larté fémijés. Pjesémarrja e strukturave pérgjegjése né nivel rajonal dhe vendor
éshté njé tregues domethénés pér ndérgjegjésimin e tyre, pér té pérmbushur
detyrat e ligjore dhe funksionale, né drejtim té minimizimit té késaj dukurie.
Angazhimi i tyre ka gené i domosdoshém né té gjitha hapat e procesit, vecanérisht
né identifikimin e gjetjeve té pasqyruara né kété raport dhe orientimit drejt
zbatimit né praktiké té rekomandimeve té institucionit té Avokatit té Popullit.

Gjithashtu, u shprehim falénderime té gjithé aktoréve gé iu bashkangjitén nismés
toné dhe ishin té pranishém né tryezén e organizuar nga Avokati i Popullit mé 12
gershor 2018, né Bashkiné e Bulgizés. Konkretisht, gjejmé rastin té falénderojmé
pérfagésuesit e Kuvendit té RSH-sé, ministrive té linjés, OSBE-sé, UNICEF-it,
pérfagésuesit e shoqgérisé civile, prefektin e garkut té Dibrés dhe kryetarin e
bashkisé sé Bulqgizés. Té gjithé pérfagésuesit né kété tryezé ndané me ne
mendimet, pérvojat dhe sugjerimet mbi bashképunimin e tyre me institucionin e
Avokatit té Popullit pér garantimin me efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve.

Njé falénderim shkon institucionit t¢ Avokatit té Popullit, né vecanti znj.Nejla
Peka, Komisioner i Seksionit t& Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té
Fémijéve dhe ndihméskomisioneréve té kétij seksioni, znj.Matilda Tyli dhe
znj.Anila Nepravishta né institucionin e Avokatit té Popullit né Shqipéri, té cilat
kontribuuan né hartimin e kétij raporti.

Njé falénderim i veganté shkon pér znj. Erinda Ballanca, Avokate e Popullit, pér
mbéshtetjen e ploté né té gjithé hapat e realizimit té kétij procesi dhe finalizimin
e raportit “Puna e fémijéve né Bashkiné Bulqizé”.
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Hyrje

Institucioni 1 Avokatit té Popullit, mbéshtetur né kompetencat e pércaktuara né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe né ligjin nr.8454 daté 4.2.1999
“Pér Avokatin ¢ Popullit”, t&€ ndryshuar, si fushé kryesore té veprimtarisé sé tij ka
promovimin, parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
njeriut, pérfshiré kétu edhe té drejtat e fémijéve. Shfrytézimi ekonomik i fémijéve
éshté njé ndér format mé té pérhapura té shkeljes sé té drejtave té tyre.

Bazuar né trajtimin e gjeré gé institucioni i Avokatit t¢ Popullit u bén
problematikave gé hasen né drejtim té respektimit té kétyre té drejtave dhe lirive,
jo vetém né marrjen e ankesave por edhe né rastet e pasqyruara né median e
shkruar dhe até vizive, si¢ &shté publikimi né mediat sociale i emisionit “Le Iene”,
I transmetuar né mediat italiane lidhur me problematikat e punés sé fémijéve né
Bulgizé, té cilét mbledhin mineralin e kromit rreth minierave, institucioni i
Avokatit té Popullit ndérmori njé séré veprimesh pér té patur njé vlerésim sa mé
té qarté té dukurisé sé shfrytézimit ekonomik té fémijéve né stoget e kromit né
rajonin e Bashkisé sé Bulgizés. Problematika éshté ndjekur né vazhdimési nga ky
Institucion, madje ajo daton gé nga viti 2015 ku né konferencén vjetore té atij
viti, Avokati i Popullit prezantoi raportin “Puna ¢ fémijéve né Shqipéri” né
bashképunim me Save the Children.

Raporti hedh drité mbi situatén e punésimit té fémijéve né Shqipéri, duke
prezantuar njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe té
hapave institucionalé shtetéroré gé duhet t& ndérmarrin mekanizmat shtetéroré
pérgjegjés, né nivel gendror dhe vendor, pér kété céshtje. P&r heré té paré né kété
raport, u publikuan té dhéna, lidhur me situatén e shfrytézimit té fémijéve pér
puné né Shqipéri, si dhe u konstatua se, rreth 200 fémijé shfrytézohen pér puné
né sektorin energjetik, kryesisht i hasur ky fenomen né minierat e zonés sé
Bulgizés®.

1 “Puna e fémijéve”, raport i publikuar i institucionit t& Avokatit té Popullit me Save the Children,
Tirané 2015.
Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, t& ndryshuar



4

AVOKATII POPULLIT

Institucioni i Avokatit té Popullit né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese
dhe ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive si dhe, né interesin mé té larté té
fémijéve, ndérmori njé séré veprimesh, pér té patur njé vlerésim sa mé té qarté té
shfrytézimit té fémijéve pér puné né stoget e kromit, Bashkia Bulgizé. Né

pérfundim té veprimeve té ndérmarra, institucioni i Avokatit té Popullit hartoi
raportin pérfundimtar pér kété dukuri, duke u bazuar né té dhénat e mbledhura.

1. Kuadri ligjor dhe institucional

Aktualisht, vendi yné ka njé kuadér ligjor té ploté pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijéve, ku pérfshihet edhe puna e fémijéve. Ndérkohé, jané ngritur strukturat
institucionale té parashikuara né kété legjislacion dhe, né ményré té posacme jané
parashikuar edhe mekanizmat shtetéroré pérgjegjés pér té mbikéqyrur dhe luftuar
dukuriné e shfrytézimit ekonomik té fémijéve. Nga aspekti i pérafrimit té kuadrit
ligjor me modelet mé té mira, Shqipéria ka né fuqi legjislacionin parésor dhe
dytésor té méposhtém:

- Konventa e OKB “Pér t€ Drejtat e Fémijéve”;

- Protokolli shtesé i Konventés se Kombeve té Bashkuara kundér krimit té
organizuar ndérkombétar “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndé€shkimin e
trafikut té personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve”, ratifikuar me ligjin
nr. 8920, daté 11.7.2002;

- Konventa nr.138, 26 gershor 1973, e ratifikuar me ligjin nr.8086, daté
13.3.1996 “Né lidhje me moshén minimale pér pranimin n€ puné” e
Organizatés Ndérkombétare té Punés;

- Konventanr.182, e ratifikuar me ligjin nr.8774, daté 23.4.2001 “Format mé té
kéqija té punés sé€ femijéve, 1999”, e Organizatés Ndérkombétare té Punés;

- Konventa e OKB mbi “Luftén ndaj Krimin e Organizuar Ndérkombétar”,
ratifikuar me ligjin nr.8920, daté 11.7.2002 “Pér ratifikimin e “Konventés sé&
Kombeve té Bashkuara kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar” dhe dy
protokolleve shtesé té saj”;

- Konventa e Késhillit t&¢ Evropés ratifikuar me ligjin nr.9642, daté 20.11.2006
“Pér masat kundér trafikimit té genieve njerézore”;

- Protokolli shtesé i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve né lidhje me shitjen e
fémijéve, prostitucionin me fémijé dhe pornografiné me fémijé”, ratifikuar mé
2.11.2007;

- Konventa e Késhillit t¢ Evropés mbi mbrojtjen e fémijéve kundér shfrytézimit
dhe Abuzimit Seksual, ligji nr.10071, daté 9.2.2009 “Pé&r ratifikimin e
Konventés sé Késhillit té¢ Evropés pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi
dhe abuzimi seksual’;
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- Ligji nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris¢”, té
ndryshuar;

- Ligji nr.9062, daté 8.5.2003 “Kodi i Punés s¢ Republikés s€ Shqipérisé”, té
ndryshuar;

- Ligji nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”;

- Ligji nr.10237 daté 18.2.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin n€ puné”, i
ndryshuar.

- Ligji nr.107/2016 “Pér prefektin e garkut”;

- Ligji nr.8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar;

- Ligji nr.121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”;

- Ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Aktet nénligjore

- Vendimi nr.353, daté12.6.2018, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér rregullat e
funksionimit té grupit teknik ndérsektorial pér mbrojtjen e fémijéve prané
bashkive dhe njésive administrative”;

- Vendimi nr.148, daté 13.3.2018, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pé&r pércaktimin e
rregullave té bashképunimit midis mekanizmave institucionale, strukturave
pér mbrojtjen e fémijéve né nivel vendor dhe organizatave jofitimprurése pér
realizimin e politikave kombétare dhe vendore, si dhe pér shérbimet e
nevojshme pér mbrojtjen e fémijéve”;

- Vendimi nr.91, daté 14.2.2018, i Késhillit t¢ Ministrave, “ Pér procedurat e
kryerjes sé kontrollit dhe vendosjes sé sanksioneve nga Agjencia Shtetérore
pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”;

- Vendim nr.108, daté 15.2.2017, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores “Pér mbrojtjen e fémijéve né puné””;

- Vendimi nr.573, daté 24.6.2015, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e
standardeve t€ shérbimeve t€ njésive t€ mbrojtjes s€ fémijéve”;

- Udhézimi nr.10, daté 25.2.2015, “Pér ményrat, format ¢ bashképunimit dhe
procedurat e ndérhyrjes né ndihmé té fémijéve né rrezik pér institucionet dhe

strukturat kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijés”, bashképropozim i katér
ministrave, sipas fushave té pérgjegjésisé shtetérore.

Kuadri institucional
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Mbrojtja e té drejtave té fémijéve rregullohet jo vetém né aspektin ligjor, por edhe
até institucional. Ligji nr.18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” ka
parashikuar gartésisht mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijés, né pérputhje me fushén e ushtrimit té veprimtarisé sé tyre, té organizuara
né nivel gendror dhe vendor.

Né nivelin gendror, pér sa i pérket mekanizmave dhe strukturave institucionale,
ndryshimet ligjore nuk sollén ndryshime thelbésore. Ato vazhdojné té mbeten si
vijon:

- Késhilli Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, si njé organ
késhillimor ad-hoc prané ministrit pérgjegjés pér bashkérendimin e ¢éshtjeve
té té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijéve;

- Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve.

Gjithashtu edhe né nivelin vendor, ndryshimet ligjore kané ruajtur té njéjtat
struktura, té tilla si:

- Njésité pér Mbrojtjen e Fémijéve (NJMF) apo Punonjésin pér Mbrojtjen e
Fémijéve (PMF). Por, né ndryshim nga ligji i vjetér, tashmé kéto struktura
pérfshihen brenda strukturave té shérbimeve shogérore ¢cka ndihmon né rritjen
e eficencés dhe garanton ekzistencén e tyre né nivel vendor né aspektin e
buxhetimit. Mé konkretisht, njésité pér mbrojtjen e fémijéve pérfshihen
brenda strukturés organizative té Drejtorisé sé Shérbimeve Shoqgérore, kurse
punonjésit pér mbrojtjen e fémijeve, né nivel njésie administrative té bashkisé.
Ata jana pjesé pérbérése e njésive té vlerésimit dhe referimit té rasteve
(NjVNR).

Pér heré té paré né fushén e shérbimeve shogérore jané pérkufizuar si kategori
pérfituese, té cilat kané nevojé pér shérbime kategoria e fémijéve né nevojé pér
mbrojtje té vecanté (deri né moshén 18 vjeg), té cilét mund té jené viktima té abuzimit,
neglizhencés, shfrytézimit, trafikimit, diskriminimit, dhunés, braktisjes apo i njé
veprimtarie kriminale ose, fémijét nén moshén 18 vjec, gé kané kryer ose akuzohen
se kané kryer njé vepér penale.

Risité gé sjell legjislacioni i ri né fushén e té drejtave dhe mbrojtjen e fémijéve
jané si vijon:

- Roli proaktiv i strukturave né nivel vendor, konkretisht njésisé sé vlerésimit
té nevojave dhe referimit, si edhe njésisé pér mbrojtjen e fémijéve, té cilat
duhet té kryejné identifikimin e rasteve té fémijéve gé punojné né terren;
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Harmonizimi i dy ligjeve, konkretisht ligjit nr.18/2017, “Pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés” dhe ligjit nr.121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror
né Republikén e Shqipéris€”, ku é&shté pércaktuar qarté procesi i
vendimmarrjes sé masés sé mbrojtjes emergjente dhe asaj té vendosjes né
pérkujdesje alternative. Propozimi pér kéto masa béhet nga punonjésit pér
mbrojtjen e fémijés te drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve Shogérore, né kuadér
té Planit Individual té Mbrojtjes. Né kété kuadér, risi pérbén fakti gé vendimi
administrativ i masés sé mbrojtjes éshté i barazvlefshém me vendimin e
kujdestarisé dhe prindérit nuk mund té ushtrojné pérgjegjésiné e tyre
prindérore deri né konfirmimin nga gjykata. Ky parashikim plotéson njé
boshllék té evidentuar pér fémijét né nevojé pér mbrojtje, té vendosur né
institucionet e pérkujdesjes, statusi ligjor i té ciléve nuk ishte ai i kujdestarisé
deri sa pér to té shprehej gjykata, proces i cili zgjaste me muaj dhe prindi,
megjithése mund té ishte personi gé kishte abuzuar apo neglizhuar, kishte té
drejté ligjore pér té marré fémijén, pavarésisht arsyeve qé kishin cuar né
vendosjen e tij né institucion.

Masa e mbrojtjes pér mbikéqyrje té specializuar té fémijés né mjedisin
familjar, éshté gjithashtu, njé masé e re, gé synon té krijojé pérgjegjshméri né
trajtimin e fémijés nga prindérit brenda familjes, kur kjo gjé éshte e mundur.
Kjo masé parashikohet té zbatohet vetém me pélgimin e prindit, pasi nése
prindi nuk pranon éshté e pamundur té sigurohet ndjekja dhe trajtimi i fémijés
sipas Planit Individual t& Mbrojtjes. Punonjési pér Mbrojtjen e Fémijés ka té
drejté, né kéto raste, té aplikojé njé nga masat e tjera t€ mbrojtjes.

Né vijim, funksionet e pérgjegjésité e mekanizmave shtetéroré pérgjegjés né
fushén e té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijéve, referuar garkut té Dibrés jané
si vijon:

) Institucioni i prefekturés

Pérgjegjésité kryesore? té prefektit té garkut t&€ Dibrés gjaté ushtrimit té
funksionit té tij, lidhur me problematikén gé po trajtojmé, konsistojné:

drejtimin e task-forcave, krijimin e organizmave té pérkohshém, té
komiteteve, té grupeve té punés dhe té komisioneve pér ¢éshtje té caktuara;
kontrollin dhe monitorimin e zbatimit, né nivel garku, té politikave sektoriale
té Késhillit t¢ Ministrave né bujqési, arsim, shéndetési, mjedis, rend publik,
shérbim zjarrfikés, ndihmé dhe pérkrahje sociale, turizém dhe kulturé;

2 Né mbéshtetje té nenit 8, té ligjit nr.107/2016 “Pér prefektin e qarkut”
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- bashkérendimin e veprimtarisé sé tij me agjencité dhe inspektoratet gé
veprojné né nivel garku, si dhe monitorimin e veprimtarisé sé tyre. Pér
mosmarréveshjet, gé mund té lindin me drejtuesit e kétyre institucioneve,
prefekti i drejtohet ministrit pérgjegjés;

- shqgyrtimin ¢do muaj té veprimtarisé sé degéve territoriale gé veprojné né gark
dhe bashkérendimin e punés, ndérmjet tyre dhe organeve té vetégeverisjes
vendore, né zbatim edhe té programit politik té Késhillit t¢ Ministrave.

i)  Drejtoria Rajonale Arsimore

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé pérfagésohet né nivelin vendor nga njésité
arsimore vendore? (drejtorité rajonale arsimore né nivel garku ose zyrat arsimore)
dhe éshté institucioni pérgjegjés pér funksionimin e tyre brenda juridiksionit té
saj. K&to njési duhet té bashképunojné me njésiné bazé té qeverisjes vendore pér
planifikimin, realizimin e investimeve dhe mirémbajtjen e institucioneve
arsimore, si dhe pér rastet e braktisjes sé shkollés. Mé konkretisht, Drejtoria
Rajonale Arsimore Dibér éshté pérgjegjése pér ngritjen dhe organizimin e njésisé
sé shérbimit psiko-social®. Njésia duhet té pérbéhet nga psikologé dhe punonjés
socialé, numri i té ciléve pércaktohet sipas normave pér nxénésit e institucioneve
arsimore publike. Drejtuesi i njésisé duhet té:

- hartojé planin vjetor té njésisé;

- organizojé mbledhjet dymujore té njésisé;

- bashképunojé me njésiné e mbrojtjes sé fémijéve pér té trajtuar ¢éshtje té
abuzimit dhe mbrojtjes sé fémijéve;

- komunikojé rregullisht me organizma geveritare dhe jogeveritare pér rastet e
fémijéve né rrezik dhe me véshtirési sociale dhe ekonomike;

- njoftojé me shkrim organet pérkatése pér ¢do fakt pér abuzimin e nxénéve.

i) Inspektoriati Rajonal i Punés dhe Shérbimeve Sociale

Fusha e veprimtarisé sé Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve
Shogérore® éshté kontrolli, késhillimi, konstatimi, njoftimi, zbutja e konflikteve,
sanksionimi, parandalimi si dhe garantimi dhe respektimi i kérkesave ligjore té
legjislacionit t& punés dhe shérbimeve shogérore pér té gjitha subjektet juridike
dhe fizike.

3 Neni 30, i ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

4 Urdhér nr.343, daté 19.8.2013, i ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e arsimit, “Pér miratimin e dispozitave normative
pér sistemin arsimor parauniversitar”

5 Urdhér nr.110, daté 31.5.2016, i ministrit pérgjegjés pér c¢éshtjet sociale, “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore”
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Mbéshtetur né fushén e veprimtarisé sé inspektoratit té lartpérmendur,
inspektorati né nivel rajonal harton planin vjetor té inspektimeve pér té gjitha
subjektet juridike dhe fizike té miratuar nga kryeinspektori, si dhe ushtron
kontroll tek té gjitha subjektet brenda territorit té juridiksionit té vet kétij organi.

Iv)  Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror ka pér mision zbatimin e
politikave, legjislacionin e ndihmés ekonomike, pagesés pér personat me aftési té
kufizuar dhe shérbimeve shogérore né té gjithé vendin. Ky institucion e ushtron
veprimtarine e vet, népérmjet drejtorive rajonale. Pérgjegjésité dhe funksionet
kryesore t€ Shérbimi Social Shtetéror, né fushén e veprimtarisé sé shérbimeve
sociale konsistojné né:

- hartimin e dokumentacionit tip pér pérfituesit e shérbimeve shogérore;

- kryerjen e vierésimit té nevojave té shérbimeve té kujdesit shogéror;

- mbledhjen, analizimin dhe pérpunimin e informacionit, mbi ecuriné e sistemit té
shérbimeve té kujdesit shogéror dhe raportimin periodikisht né ministriné
Pérgjegjése pér céshtjet sociale;

- hartimin e raportit vjetor té vlerésimit t& nevojave pér shérbime té kujdesit
shoqgéror dhe kapaciteteve té shérbimeve publike e jopublike;

- trajnimin e personeli té njésive té geverisjes vendore, gé mbulon aspektet e
shérbimeve shogérore;

- bashkérendimin e procesit té hartimit té planeve sociale, duke siguruar gé kéto
plane té pérputhen me strategjité kombétare;

- pérditésimin dhe mirémbajtjen e Regjistrit Elektronik Kombétar me té dhénat
pér pérfituesit dhe subjektet kérkuese té kujdesit shogéror;

- dérgimin ministrisé té statistikave sociale té lidhura me shérbimet e kujdesit
shogéror dhe pagesat sociale.

v)  Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, drejtorité rajonale dhe njésité e
tjera

Ligji® pér procedurat tatimore dhe aktet nénligjore té dala né/dhe pér zbatim té tij,
rregullon procedurat pér administrimin e detyrimeve tatimore, parimet e
organizimit e té funksionimit té administratés tatimore né Republikén e
Shqipérisé. Né vijim, strukturat e administratés tatimore té verifikimit né terren,

6 Ligji nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e shqipérisé”, té ndryshuar.
11
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ku pérfshihen edhe strukturat rajonale, kryejné verifikime né vend apo kontrolle
tek tatimpaguesit, me qéllimin e zbulimit né kohé té shkeljeve tatimore
administrative té parashikuara nga ky ligj’.

Nga njé vlerésim paraprak i kuadrit ligjor dhe institucional, punonjésit e
verifikimit né terren té strukturave tatimore kryejné kontrolle té tatimpaguesve,
referuar dispozitave ligjore e nénligjore né fuqi, si dhe rregullave té legjislacionit
tatimor, ku vérehet Kkarakteri identifikues, késhillues, rekomandues apo
bashkérendues, ndérmjet administratés tatimore dhe subjekteve tatimpagues.

Né vijim, strukturat vendore té administratés tatimore duhet té angazhohen né
kontrollin e imtésishém té veprimtarisé ekonomike té tatimpaguesve dhe né rast
té konstatimit té shkeljeve té shfrytézimit té fémijéve pér puné té marrin masat
pér té paralajméruar kéto subjekte, si dhe té referojné rastet né strukturat
pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijéve, sipas legjislacionit né fuqi.

Avokati i Popullit dhe puna e fémijéve

Neni 29, i ligjit pér Avokatin e Popullit parasheh se, Avokati i Popullit mund té
ndihmojé dhe té japé mendime e rekomandime né pérgatitjen e raporteve dhe té
dokumenteve té tjera, té hartuara nga shteti shqiptar, pér té drejtat dhe lirité e
njeriut né Republikén e Shqipérisé. Gjithashtu, neni 27, né ményré té posacme i
njeh té drejtén Avokatit té Popullit, gé pér ¢éshtje té vecanta, me nismén e tij, té
hartojé raporte té vecanta. Né listén e raporteve té vecanta, qé Avokati i Popullit
ka dérguar né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 2015, gé lidhen me mbrojtjen e
garantimin e té drejtave té fémijéve, éshté edhe “Raporti i vecanté, puna e
fémijéve, 2015”.

Né kuadrin e veprimtarive promovuese, me rastin e 12 gershorit 2018, Dités
Ndérkombétare kundér Shfrytézimit Ekonomik té Fémijéve, institucioni i
Avokatit té Popullit organizoi né Bashkiné Bulgizé veprimtariné “Ndal
shfrytézimit n€ puné té fémijéve”.

”Nenet 112 dhe 130, té ligjit



L |

AVOKATIIPOPULLIT

IENEG 1H

HR AN
l\!!'l ] ]

Pérfagésues té Kuvendit té RSH-sé, qeverisjes gendrore dhe vendore, té
organizatave ndérkombétare, ojf-ve vendase dhe té huaja, pérfagésues té medias
dhe aktoré té tjeré, diskutuan mbi problematikat dhe shkaget e shfrytézimit té
fémijéve pér puné né stoget e kromit né bashkiné Bulqizé, si dhe veprimet e hapat
konkreté, gé duhet ndérmerren, pér forcimin e sistemit t& mbrojtjes sociale dhe
parandalimin e kétij fenomeni.
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Ms. Klotilda Ferhat,

Deputy of the Albanian
Parliament

Né Kkété tryezé, u prezantuan gjetjet dhe sfidat pér pérmirésimin e punés sé
institucioneve shtetérore pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor pér
identifikimin, referimin, mbrojtjen e fémijéve gé shfrytézohen pér puné, né
Bashkiné e Bulqizés, bazuar né gjetjet e inspektimit né Njésiné pér Mbrojtjen e
Fémijéve, Bashkia e Bulgizés, si dhe informacionit té marré mbi angazhimet
ndérinstitucionale né nivel rajonal (né zbatim té urdhérit té prefektit té garkut té
Dibrés).
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2. Qéllimi dhe metodologjia

Qéllimi i kétij raporti éshté té evidentojé gjendjen aktuale té nivelit té zbatimit té
detyrave funksionale té institucioneve né nivel vendor, konkretisht, prefektit,
Bashkisé Bulqgizé, Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés, Drejtorisé Rajonale
Arsimore, Drejtorisé Rajonale té Punésimit, Drejtorisé Rajonale té Inspektoratit
té Punés, Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorisé Rajonale
té Tatimeve, Komisariatit té Policisé Bulqizé, si dhe dhénien e rekomandimeve
pér institucionet pérgjegjése, té cilat duhet té identifikojné né ményré aktive raste
té shfrytézimit té fémijéve pér puné né kété bashki. Gjithashtu, ato duhet té
trajtojné me prioritet ¢do rast té raportuar té fémijés sé shfrytézuar dhe té
ndérmarrin veprime konkrete, pér largimin e fémijés nga situata e shfrytézimit
ekonomik.

Metodologjia e pérdorur né kété raport éshté mikse, ku éshté kryer inspektimi i
Njésis€ pér Mbrojtjen e Fémijéve, né Bashkiné Bulqiz€, nga grupi 1 inspektimit,
1 pérbéré nga jurist dhe punonjés social, mbéshtetur né zhvillimin e bisedave
paraprake me drejtuesit e kétij institucioni, kontrollin e dokumentacioneve
pérkatése, té cilat lidhen me problematikat e shfaqura né media, si dhe
inspektimin né vend té kushteve ekonomike, né té cilat jetonin fémijét.
Menjéherg, pas realizimit té inspektimit éshté pérgatitur akt inspektimi me gjetjet
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konkrete, mbi té cilat jané hartuar edhe rekomandimet drejtuar institucioneve
pérgjegjése né Bashkisé¢ Bulqiz€, Ministrisé s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes
Sociale dhe Agjensisé Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Fémijéve.

Né mbéshtetje té urdhérit® té Prefektit t&¢ Qarkut Dibér, pér ngritjen e task-forcés
pér luftén kundér informalitetit dhe eleminimin e punés sé fémijéve né stoget e
kromit, komunikuam me shkresa zyrtare drejtuar Prefektit, Bashkis€¢ Bulqizg,
Drejtoris€é Rajonale t&€ Punésimit, Komisariatit t€ Policis€, Drejtoris€é Rajonale té
té Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorisé Rajonale Arsimore, Drejtorisé Rajonale
té Tatimeve, Inspektoriatit Rajonal Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shogérore,
ku u kérkua informacion i detajuar mbi angazhimet e ndérmarra né drejtim té
menaxhimit té situatés pér bashkérendimin efektiv té punés, pér eleminimin e
problematikés sé trajtuar. Informacioni i kérkuar nga institucionet e
sipérpérmendura u bazua né pyetje konkrete, referuar kompetencave dhe
funksioneve ligjore dhe institucionale té lartépérmendura (té trajtuara meé sipér),
pér té mundésuar mbledhjen e té dhénave sasiore dhe cilésore, lidhur me trajtimin
e ¢éshtjes. Regjistrimi i informacionit t€ dérguar nga institucionet pérgjegjése
&shté shtjelluar né€ két€ material.

Gjithashtu, né kété raport jané pérmendur/cituar mé né hollési korniza ligjore dhe
institucionale, treguesit sasioré, si dhe shpjegimet e rekomandimet, té cilat lidhen
me géllimin kryesor té pérgatitjes sé kétij raporti.

Né pérfundim, parashtrohet kategorizimi i rekomandimeve, gé rrjedhin si pasojé
e analizés, sipas institucioneve dhe mekanizmave ligjoré pérkatés, gé lidhen me
céshtjen né fjalé.

3. Inspektimi né Njésiné pér Mbrojtjen e Fémijéve, Bashkia Bulqizé

Seksioni i Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té FEmijéve prané institucionit
té Avokatit té Popullit, duke u nisur nga publikimi né mediat sociale, té emisionit
“Le Iene” né mediat italiane, lidhur me problematikat e punés sé fémijéve né
Bulqgizé, té cilét mbledhin mineralin e kromit rreth minierave, realizoi
inspektimin prané Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijéve né Bashkiné Bulqizé, né
datén 23.11.2017.

Né kété emision té realizuar nga gazetaria investiguese e vendit fqinj, Italisé,
pasgyroheshin Kkushtet e véshtira, né té cilat jetonin familjet e fémijéve né
Bashkiné Bulqgizé, qé pér té garantuar mbijetesén e tyre, ishin té detyruar té

8 Urdhérit nr.13/1, daté 20.11.2017 “Pér planin e masave, pér parandalimin e pérdorimit té fémijéve nga subjektet
private qé shfrytézojné materialet e kromit né€ zonén mineral mbajtése té Bulqizés”.
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shfrytézonin pér puné kéta fémijé, duke ju privuar atyre t€ drejt€n pér t’'u
arsimuar, por jo vetém.

Profili social i Bashkisé Bulgizé

Bashkia Bulqizé ka né pérbérje teté njési administrative, té cilat jané: Bulqizé,
Martanesh, Fushé-Bulgizé, Zergan, Shupenzé, Gjoricé, Ostren dhe Trebisht. Té
gjitha njésité administrative jané aktualisht, pjesé e rrethit té Bulqizés dhe garkut
té Dibrés. Bashkia e re ka né administrimin e saj dy gytete, Bulgizén e Krastén
dhe 63 fshatra.

Nga vlerésimi i dokumentacioneve, nga viti 2015 deri né vitin 2017, kemi njé ulje
té numirt té familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike né Bashkiné Bulqizé,
prej 200 familje. Né vitin 2015, né skemén e Ndihmés Ekonomike kané gené té
pérfshira 580 familje dhe, né vitin 2017, jané vetém 280 familje.

Pér vitin 2015 kané gené planifikuar 203.548.246 leké pér programin e mbrojtjes
sociale (pagesa e Ndihmés Ekonomike dhe pagesat né kesh) dhe jané realizuar
vetém 178.924.814 leké, pra aférsisht, rreth 85% e fondeve.

Pér vitin 2016, jané planifikuar 274.224.00 leké dhe jané realizuar vetém
274.215.353 leké, pra 99% e fondeve té mbrojtjes sociale.

Pér vitin 2017, jané planifikuar 278.541.451 leké né fondin pér programin e
mbrojtjes sociale dhe jané realizuar 246.961.904 leké, pra 85% e fondeve té
mbrojtjes sociale (duke pérfshiré edhe marzhin e gabimit, vetém muaji dhjetor
nuk éshté pérfshire).

Institucioni i Avokatit t& Popullit, duke vlerésuar té dhénat e lartpérmendura,
realizoi njé analizé té thjeshté matematikore, mbéshtetur né treguesit kryesoré té
programeve té mbrojtjes sociale, planifikimi/realizimi i fondeve té programit té
mbrojtjes sociale (pagesat né kesht t¢ NE dhe AK) dhe, numri i familjeve né
skemén e NE-ke pér Njésiné Administrative Bulgizé, sepse njé ndér shkaget e
punés sé fémijés éshté situata e véshtiré social-ekonomike e familjeve né kété
Zoné.

Sipas Censusit té vitit 2011, Bashkia Bulqgizé ka njé popullsi prej 32,210
banorésh, ndérsa Njésia Administrative Bulgizé ka njé popullsi prej 12 600
banoré. Né kété njési, jané 281 familje né skemén e Ndihmés Ekonomike, me njé
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mesatare prej 4.5 banoré pér familje. Pagesa mesatare e Ndihmés Ekomomike, gé
duhet té pérfitojné kéto familje &shté rreth 3.000 — 3.800 leké né muaj.

Pavarésisht, se kemi patur njé ulje té numrit té familjeve nga skema e Ndihmés
Ekonomike me rreth 40%, kemi njé rritje té planifikimit té fondeve té programit
té mbrojtjes sociale me rreth 70%, nga viti 2015 né vitin 2017 dhe, masa mesatare
e pagesés sé NE-ke nuk ka ndryshuar. Realizimi i fondeve té programit té
mbrojtjes sociale ka qené mé i ulét, pikérisht né vitin 2015, kur numri i familjeve
né skemén e Ndihmés Ekonomike ka gené mé i larté.

Nga analiza e lartpérmendur konkludojmé se, fondet e planifikuara nga buxheti i
shtetit pér skemén e Ndihmés Ekonomike né Bashkiné Bulqgizé kané gené té
konsiderueshme. Masa pérfituese mujore pér ¢cdo familje nga skema e Ndihmés
Ekonomike nuk éshté tregues, i cili ndikon né pérmirésimin e situatés social-
ekonomike té familjeve té varféra (gé né fakt, éshté njé ndér shkaget kryesore té
lindjes sé problemeve sociale, gé detyron kéto familje té shfrytézojné fémijét pér
puné). Trajtimi i problemeve sociale né kété rast, duhet té keté njé gasje
gjithépérfshirése, si né strehim, shérbime publike (arsim, shéndetési) dhe
shérbime sociale té integruara.

Né kété kontekst, duke vlerésuar edhe vizionin dhe objektivat madhoré té
pércaktuara né Strategjiné e Mbrojtjes Sociale, 2016-2020 dhe planin e veprimit
té saj, kemi kérkuar té realizohet njé rishikim i planit té veprimit té késaj
strategjie, pér vitin 2016-2017, pér té mundésuar integrimin e familjeve té skemés
sé Ndihmés Ekonomike, népérmjet ofrimit té shérbimeve sociale me fondet e
programit t€ mbrojtjes sociale.

Paketa e shérbimeve sociale né Bashkiné Bulqgizé

Pérfagésuesit e Avokatit té Popullit realizuan takimin me Drejtorin e Shérbimeve
Sociale né Bashkiné Bulgizé. Nga intervista e realizuar, u informuam se
ogranigrama e Drejtorisé sé Shérbimit Social né Bashkiné Bulgizé pérbéhej nga
njé drejtor dhe katérmbédhjeté punonjés. Kjo drejtori trajton pagesat e Ndihmés
Ekonomike (ku pérfshihen edhe té gjithé punonjésit e ndihmés ekonomike né
njésité administrative té Bashkisé Bulqgizé), pagesat e Aftésisé sé Kufizuar,
baraziné gjinore dhe dhunén né familje, mbrojtjen e fémijéve, si dhe shérbimet
ditore pér fémijét me aftési té kufizuar.

Nga vlerésimi paraprak i dokumentacionit né zyrén e Shérbimeve Sociale né
Bashkiné Bulqgizé, né prani té autoriteteve drejtuese, njé specialisti pér Ndihmén
Ekonomike, njé specialisti pér aftésiné e kufizuar (pagesat né kesh), njé specialisti
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té barazisé gjinore dhe dhunés né familje, si dhe njé specialisti pér Njésié e
Mbrojtjes sé Fémijéve dhe marrédhéniet me OJF-té, konstatuam, gé pikérisht ky
pozicion i fundit ishte vakant, si rezultat i largimit té specialistit né njé pozicion
pune tjetér. Bashkia kishte filluar procedurat pér punésimin e njé punonjési té ri.
Gjithashtu, né varésiné e késaj drejtorie jané edhe administratorét shoqgéroré,
shtaté specialisté té ndihmés ekonomike té njésive administrative Martanesh,
Trebisht, Fushé Bulqgizé, Zergan, Ostren, Shupenzé, Qendra Rehabilituese pér
Fémijét me Aftési té Kufizuar, ku jané té punésuar njé specialist dhe njé sanitar.

Lidhur me krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale né kété bashki, si
detyrim ligjor gé rrjedh nga ligji nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore™,
informuam se né kété Bashki éshté ngritur njé gendér rehabilituese ditore pér
fémijét mé aftési té kufizuar, ku marrin shérbime nga fondet e bashkisé 6 fémijé,
nga mosha 3-14 vjec. Kur gendra ka filluar funksionimin e saj, pérfitonin
shérbime té pérkujdesit social 13 fémijé. Pér nénat kryefamiljare, bashkia ka
caktuar njé fond pér mbéshtetjen me pagesa né kesh té tyre, ku ¢do kryefamiljar
pérfiton njé masé prej 1100 leké/muaj. Ndérsa, pér familjet né varféri ekstreme,
si edhe né rastet e emergjencave, bashkia ka shpérndaré paketa ushgimore.
Bashkia ka 18 banesa sociale, ku 6 prej tyre nuk funksionojné, sepse kané nevojé
pér rikonstruksion, pasi jané jashté standardeve normale.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson pérpjekjet pér fillimin e punés nga ana
e Bashkisé Bulqizé, pér krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale té
sipérpérmendura. Né vijim, né zbatim té detyrimeve ligjore, si dhe nisur edhe nga
té dhénat e mbledhura, lind nevoja pér punésimin e njé eksperti pér fémijét me
aftési té kufizuar (pedagogji e specializuar), pér té pérmbushur standardet e
pérkujdesit social pér fémijét me aftési té kufizuara né gendra rezidenciale dhe
ditore'®. Banesat sociale duhet té rikonstruksionohen pér té plotésuar nevojat e
gytetaréve té késaj bashkie. Gjithashtu, pér té pérmbushur té gjitha nevojat e
komunitetit dhe kategorive né nevojé, bashkia duhet té fillojé punén pér krijimin
e tipologjive té reja té shérbimeve sociale pér kéto kategori si: té moshuarit,
shérbimin e emergjencés, shérbimin e kujdestarisé ligjore pér fémijét, etj.

Detyrimet ligjore, gé rrjedhin nga neni 35, i ligjit nr.121/2016 “Pér shérbimet e
kujdesit shogéror né Republikén e Shqipéris€”, Bashkia e Bulqizés pjesérisht i ka

9 Pikérisht, né nenin 24, t& kétij ligji, parashikohet né ményré eksplicite se: “...krijimin dhe administrimin e
shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né nevojé, personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté
kryefamiljare, graté e dhunuara, viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijg, té moshuarit etj., sipas
ményrés sé pércaktuar me ligj...”

10 Vendimi nr.822, daté 6.12.2006, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té
pérkujdesit shoqéror pér personat me aftési té€ kufizuar, n€ gendrat rezidenciale dhe ditore”.
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realizuar kéto detyrime. Késhtu, konstatuam mangeési né drejtim té ngritjes sé
strukturave pérgjegjése té administrimit té shérbimeve té kujdesit social, té cilat
kané pér funksion/detyré:

) identifikimin e nevojave pér territorin gé mbulon;

i) vlerésimin e nevojave né bazé té hartés sé vulnerabilitetit;

1) hartimin e planit social;

Iv)  programimin buxhetor;

v)  planifikimin dhe sigurimin e ofrimit té paketés bazé té shérbimeve té
kujdesit shogéror dhe,

vi)  ngritjen e shportés bazé té shérbimeve shoqgérore.

Bashkia Bulqgizé, pas ndarjes sé re territorialo-administrative, njé ndér sfidat
kryesore, ka edhe vlerésimin e nevojave té komunitetit pér shérbime sociale, e
cila do t’i hapé udhé, hartimit té planit social té késaj bashkie, sé bashku me
programimin buxhetor pérkatés. Kjo, passjell krijimin e paketés bazé té
shérbimeve sociale pér kété bashki (si¢c éshté pér shembull hapja e njé gendre
sociale pér té moshuarit, etj, né dobi té kétij komuniteti).

Mbrojtje e fémijéve nga Nijésia pér Mbrojtien e Fémijéve, strukturé prané
Bashkisé Bulqizé

Né zbatim té vendimit nr.266, daté 12.4.2012, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
bashkérendimin e veprimtarisé sé mekanizmave né nivel gendror dhe vendor pér
¢Eshtjet g€ lidhen me mbrojtjen e té drejtave t€ fémijés” dhe udhézimit nr.10, daté
25.2.2015 “Pér ményrat, format e bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes né
ndihmé té fémijéve né rrezik pér institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése
pér mbrojtjen ¢ fémijés”, institucioni i Avokatit té Popullit kérkoi dosjet e dy
fémijéve gé jané banoré té Njésisé Administrative Bulgizé dhe, gé kané gené
protagonisté né emisionin “Le Iene”, té transmetuar né mediat italiane. Pér shkak
té mungesés sé punonjésit t&é mbrojtjes sé fémijés, procedurat e ndjekura pér kéta
dy fémijé nuk ishin realizuar plotésisht. Konkretisht, kishte pérfunduar vetém
vlerésimi i familjes sé fémijés me inicialet E.P., ndérsa pér fémijén tjetér, me
inicialet A.H., vlerésimi i familjes dhe riskut té fémijés nuk éshté realizuar. Kjo,
sipas informacionit té dhéné nga drejtori i Shérbimeve Sociale (me profesion
punonjés social, i cili éshté personi gé edhe ka realizuar vlerésimin e familjes),
familjarét kané refuzuar t’a béjné njé gjé té tillé. Ky vlerésim i éshté véné né
dispocizion edhe Agjensisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve.
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Ajo gé konstatohet pér kété proceduré, éshté fakti, se i gjithé procesi éshté
realizuar vetém nga njé figuré profesioniste (e cila, nuk e ka as detyré funksionale,
Jo vetém referuar pérshkrimit té pozicionit té punés, por as nga detyrimet gé
rrjedhin  nga udhézimi nr.10, daté¢ 25.2.2015 “Pér ményrat, format e
bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes né ndihmé té fémijéve né rrezik pér
institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen ¢ fémijés”).

Nga kontrolli i formularit té vlerésimit, institucioni i Avokatit t& Popullit
konstatoi si vijon:

Né rubrikén “Sfondi familjar” pérmendet se: “...shtépia e tyre ndodhet né lagjen
“Gjeologu” fare prané minierés sé kromit dhe ndértesa e tyre nuk plotéson
kushtet bazé té jetesés dhe kushtet higjeno sanitare edhe pse babi i fémijés punon
né njé nga minierat e kromit né zonén e Bulgizés ndérsa néna e femijés .....éshté
pérfituese e grupit té ploté (dm.th pérfiton pagesén e aftésisé sé kufizuar grupi i
paré)...” , ndérsa né rubrikén “Kapaciteti i Prindérimit&Aftésia pér ta
pérballuar” pérmendet se: “...Dua té theksoj se pavarésisht, gé i ati éshté i
punésuar, ai abuzon me alkoolin, po gjé té tillé nuk e shfaq né dhuné (qofté fizike
dhe verbale) tek antarét e tjeré té familjes. E éma, duke gené se éshté e paafté, e
ka té véshtiré té kujdeset pér anétarét e tjeré, né njé kujdesje normale, pasi ka
probleme me frymémarrjen dhe lévizjet i ka té kufizuara...”.

Mosha e fémijés €shté 10 vjeg, ndjek procesin mésimor né shkollén “Xhevdet
Doda”, Bulqizé. Né rubrikén, “Risqet dhe rreziget pér fémijén” pérmendet se:
“...Nuk ka...”.

Referuar analizés sé treguesve né rubrikat e lartpérmendura vérehet se:

) banesa éshté totalisht e papérshtatshmé pér jetesé;

i)  babai abuzon me alkoolin;

1) néna éshté me aftési té kufizuara dhe ka véshtirési pér mirérritjen e
fémijéve,

pra, éshté e véshtiré té arrihet né pérfundimin se nuk ka risk pér fémijén. Cdo akt
ligjor dhe nénligjor éshté hartuar dhe miratuar né parimin e interesit mé té larté
té fémijés, e parashikuar kjo né KDF!. Moszbatimi i akteve ligjore né fuqi, ku

11 Po késhtu, né pikén 3, té nenit 6, t& ligjit nr.18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” parashikohet qarté
se: “...Interesi mé i larté i fémijés nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim té shéndetshém fizik,
mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare e sociale té pérshtatshme pér fémijén.
Né zbatimin e kétij parimi mbahen parasysh:
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vlerésimi i riskut té fémijéve duhet té realizohet nga ekipi multidisiplinar i
figurave profesionale, té cilat operojné né nivel vendor (punonjési pér mbrojtjen
e fémijéve, administratori shogéror, mésuesi, mjeku, policia, familjarét dhe veté
fémija), ka sjellé njé proces joefektiv né trajtimin e fémijés, duke paré interesin
mé té larté té tij.

Né kété kontekst, institucioni i Avokatit té Popullit shpreh shgetésimin, se né
vlerésimin e riskut té fémijés (jo vetém nga ana procedurale, por edhe ajo e
pérmbajtjes), nuk éshté respektuar parimi i interesit mé té larté fémijés. Si
rezultat, nuk éshté arritur té pérfundohet procesi pér hartimin e planit té¢ mbrojtjes
sé fémijés, proces i cili éshté monitoruar edhe nga Agjensia Shtetérore pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve.

Gletjet e inspektimit té kryer né Njésiné pér Mbrojtjen e Fémijéve, Bashkia
Bulgizé
Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit vleréson fillimin e punés sé késaj bashkie pér

krijimin e drejtoris€é s€ Shérbimeve Sociale dhe ngritjen e shérbimeve sociale
(Qendra Rehabilituese Ditore pér Fémijét me Aftési t&€ Kufizuara).

Pér sa mé sipér, institucioni i Avokatit té Popullit kérkon gé té sigurohet njé
bashkérendim mé efektiv, ndérmjet njésive pér mbrojtjen e fémijéve dhe
Agjensisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té FEémijéve pér raste specifike,
kur konstatohet mungesa e punonjésit té njésisé pér mbrojtjen e fémijéve (né
rastin konkret, ky fakt ka ndikuar negativisht né trajtimin e fémijéve né interesin
mé té larté té tyre).

Nga vézhgimet pérfundimtare, té realizuara nga monitorimi, konstatohet, se
fondet e mbrojtjes sociale nga buxheti i shtetit, skema e ndihmés ekonomike dhe
pagesa e aftésis€ s€ kufizuar, nuk jané treguesit kryesoré, té€ cilét ndikojné né
pérmirésimin e situatés social-ekonomike té familjeve t€ varféra.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit n€ funksion té€ pé€rmbushjes s€ sfidave, pér
zbatimin né praktiké té€ rekomandimeve t€ tij, vazhdon t’1 qéndroj€ rekomandimit
pér pérllogaritien e minimumit jetik né shkallé vendi, pér t’a konsideruar

a) nevojat e fémijés pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe géndrueshméri si dhe
rritjen/pérkatésiné né njé familje;

b) mendimi i fémijés, né varési t& moshés dhe aftésisé sé tij pér té kuptuar;

c) historia e fémijés, duke mbajtur parasysh situatat e vecanta té abuzimit, neglizhimit, shfrytézimit ose forma
té tjera t& dhunés ndaj fémijés, si dhe rrezikun e mundshém gé situata té ngjashme té ndodhin né té ardhmen;
¢) aftésia e prindérve ose personave gé kujdesen pér mirérritjen e fémijés pér t’iu pérgjigjur nevojave té
fémijés;...”.
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konceptin e minimumit jetik jo mé si kriter pér mbijetesé, por si njé standard
jetese i arsyeshém.

Mungesa e punonjésit t&€ mbrojtjes s€ fémijés, procedurat e ndjekura pér referimin
e mbrojtjes t€ dy f€mijéve, mungesa e vlerésimit té riskut t€ fémijéve nga ekipi
multidisiplinar 1 figurave té ndryshme profesionale, jané po ashtu faktoré qé
ndikojné e, pér rrjedhojé€ kané sjellé njé proces jo efektiv né€ té€rési. Pér kété shkak,
éshté realizuar vetém vlerésimi 1 familjes sé f€mij€s me inicialet E.P., ndérsa pér
fémijén tjetér me inicialet A.H. nuk éshté ndérmarré€ asnj€ masé.

Né pérfundim té paragitjes dhe analizés sé mésipérme, Avokati i Popullit u
paragiti rekomandimet e méposhtme institucioneve dhe mekanizmave shtetérore
pérgjegjés, pér pérmirésimin e punés né kuadér té pérmbushjes sé detyrimeve
kushtetuese dhe ligjore, pér parandalimin e dukurisé sé shfrytézimit ekonomik té
fémijéve. Ajo qé mund té konstatojmé éshté fakti, se ka filluar trajtimi i fémijéve
qé shfrytézohen pér puné, por ende kemi njé situaté “t€ zbehté”, me aktoré, té
cilét jané pak ose aspak té angazhuar pér té béré njé ndryshim thelbésor né
integrimin e kétyre fémijéve né komunitet e mé gjeré. Kéto rekomandime jané si
vijon:

- marrja e masave pér vlerésimin e riskut té fémijéve me inicialet E.P. dhe A.H
dhe hartimin e planit té mbrojtjes sé fémijéve, né zbatim té udhézimit nr.10,
daté 25.2.2015 “Pér ményrat, format e bashképunimit dhe procedurat e
ndérhyrjes né ndihmé té fémijéve né rrezik pér institucionet dhe strukturat
kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijés” nga ekipi multidisiplinar;

- marrja e masave pér mbéshtetjen e procesit té vlerésimit té riskut dhe hartimit
té planit t&é mbrojtjes nga Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té
fémijéve, si rezultat i mungesés sé punonjésit pér mbrojtjen e fémijés né kété
bashki;

- marrja e masave nga Bashkia Bulqizé pér té sistemuar familjen e fémijés me
inicialet E.P. né banesé sociale;

- marrja e masave pér fillimin e punés pérgatitore té vlerésimit té nevojave pér
shérbime sociale pér Bashkiné Bulgizé, duke garantuar hartimin e planeve
sociale dhe programeve buxhetore pérkatése, né bashképunim me OJF, si Save
the Children, “Terre des hommes” etj;

- marrja e masave pér raportvlerésimin e Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale, 2016-
2020 dhe planin e veprimit né zbatim té saj pér vitin 2016-2017;

- marrja e masave pér vlerésimin dhe hartimin e akteve ligjore/nénligjore, pér
té mundésuar shpenzimin e fondeve té parealizuara (té cilat nuk realizohen

23



4

AVOKATII POPULLIT

edhe i rikthehen buxhetit té shtetit), né ngritjen e shérbimeve sociale pér ¢do
bashki nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;

- marrja e masave pér té punésuar njé specialist (pedagogji e specializuar) né
Qendrén Rehabilituese pér Fémijét me Aftési té Kufizuar;

- marrja e masave, pér pérfundimin e procedurave pér punésimin e punonjésit
pér mbrojtjen e fémijéve né Bashkiné Bulqizé, né pérputhje me kriteret ligjore
té pércaktuara né ligjin nr.18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e f&mijés”.

4. Bashképunimi ndérinstitucional né nivel gendror dhe vendor pér
eleminimin e problematikés sé trajtuar

Né mbéshtetje té ligjit nr.107/2016 “Pér prefektin e garkut”, Prefekti i Qarkut,
Dibér ka ndérmarré nismén ligjore, pér nxjerrjen e urdhérit nr.13/1, daté
20.11.2017, “Pér planin e masave, pér parandalimin e pérdorimit t€ fémijéve nga
subjektet private gé shfrytézojné materialet e kromit né zonén mineral mbajtése
té Bulqiz€s”. Né zbatim té kétij urdhéri, éshté ngritur njé grup pune, ku né
pérbérje té tij ishin konkretisht: pérfagésues té Bashkisé Bulgizé, Drejtorisé
Rajonale Arsimore, Drejtorisé Rajonale té Punésimit, Drejtorisé Rajonale té
Inspektoratit té Punés, Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror,
Drejtorisé Rajonale té Tatimeve té garkut Dibér, si dhe Komisariatit té Policisé,
Bulgizé. Qéllimi i punés sé kétij grupi ishte evidentimi i rasteve té shfrytézimit
ekonomik té fémijéve dhe marrja e masave né zbatim té legjislacionit pérkatés,
pér menaxhimin dhe parandalimin e dukurisé. Né pérmbushje té funksioneve dhe
fushés sé pérgjegjésisé (mbéshtetur edhe né komunikimin toné zyrtar shkresor
me institucionin e prefektit)'?, pér realizimin e njé bashképunimi, bashkérendimi
dhe koordinimi efektiv té punés, nga institucionet e sipérpérmenduara éshté
kérkuar, si mé poshé vijon:

» Bashkia Bulgizé duhet té ndérrmaré angazhimin pér evidentimin e
familjeve gé nxjerrin fémijét né puné dhe, pérfshirjen e tyre né skemén e
ndihmés ekonomike ose punésimit sipas mundésive;

> Drejtoria Rajonale e Punésimit, népérmjet Agjensisé sé Punésimit duhet té
ndérmarré angazhimin e vlerésimit té kétyre familjeve dhe pérfshirjen e
tyre né programet e punésimit;

> Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Dibér, duhet t& ndérmarré
angazhimin e vendosjes sé bashképunimit té ngushté me bashkiné Bulqizé,

12 Shkresa zyrtare me nr.580/1.prot., daté 7.5.2018, drejtuar institucionit t& Avokatit t& Popullit
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duke béré té mundur pérfshirjen e tyre né skemén e ndihmés ekonomike
dhe skemat e tjera té pérfitimit, sipas pércaktimeve ligjore;

Inspektorati i Punés né nivel garku, duhet té angazhohet té zbatojé me
pérpikméri detyrimin ligjor duke vendosur sanksione té rrepta ndaj ¢do
subjekti qé shkel hapur ligjin dhe shfrytézon fémijét pér puné;

Drejtoria Rajonale Arsimore Dibér duhet té angazhohet té evidentojé té
gjitha rastet dhe t€ punojé me f€mijét pér t’i njohur me t&€ drejtat e tyre té
garantuara me ligj;

Drejtoria Rajonale e Tatimeve duhet té angazhohet té kontrollojé me detaje
aktivitetin e subjekteve té kromit né Bulgizé dhe té marré masat e duhura
ligjore né rastet e konstatimit té shkeljeve apo devijimit té aktivitetit;
Drejtoria Vendore e Policisé dhe Komisariati i Policisé Bulgizé, duhet té
angazhohet té mbikqgyrin vazhdimisht situatén dhe té marrin masa e duhura
ligjore pér parandalimin e kétij fenomeni, duke mbajtur vazhdimisht
konktakt me Prefektin.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, duke vlerésuar gasjen pér trajtimin e kétij
fenomeni, gadishmériné e institucioneve pérgjegjése, pér té bashképunuar dhe
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bashkérenduar punén, lidhur me trajtimin dhe zgjidhjen e tij, kérkoi informacion
zyrtar® té detajuar, mbi veprimet konkrete té ndérmarra.

QERSHOR 2018

MIT NE PUNE TE FEM

BULQIZE

Mé konkretisht, pér periudhén kohore dhjetor 2017- prill 2018, éshté kérkuar si
vijon:

- njé plan veprimi, gé trajton né ményré specifike format e bashképunimit,
ndérmijet institucioneve pérgjegjése té sipércituara lidhur me kété fenomen;

- personat pérgjegjés si pika kontakti, pér realizimin e detyrave té 1éna né zbatim
té urdhérit té Prefektit;

- masat e marra pér procedurat e bashképunimit dhe bashkérendimit té
veprimtarisé né funksion té pérmbushjes té detyrave;

- té dhénat e mbledhura mbi numrin e fémijéve té evidentuar gé shfrytézohen
pér puné, numrin e familjeve, té kétyre fémijéve, té mbéshtetura pér t’u
pérfshiré né programet e punésimit;

- ankesat e paragitura prané institucioneve, népérmjet té cilave éshté gjeneruar
informacion mbi shftyézimin e fémijéve pér puné nga organizata
jofitimprurése, qytetaré, fémijé, shoqéria civile etj;

13 Shkresa zyrtare me nr.K5/116-4 prot. daté 25.5.2018 drejtuar Bashkisé Bulgizé, Drejtorisé Rajonale Arsimore,
Drejtorisé Rajonale té Punésimit, Drejtorisé Rajonale té Inspektoratit t€ Punés, Drejtorisé Rajonale t& Shérbimit
Social Shtetéror, Drejtorisé Rajonale té Tatimeve, té garkut Dibér si dhe Komisariatit té Policisé, Bulgizé
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- veprimtari konkrete té realizuara pér ¢do institucion lidhur me kété fenomen
(punén e fémijéve);

- hartimin e njé raporti pérmbledhés lidhur me sfidat e hasura, problemet me té
cilat jané ballafaquar né shfrytézimin e fémijéve pér puné;

- periudha raportuese e institucioneve lidhur me zbatimin e urdhérit dhe
veprimet konkrete qé kané ndérrmarré né vazhdimési.

Nga vlerésimi i pérgjigjeve zyrtare té kétyre institucioneve pérgjegjése éshté

konstatuar, se vetém tre prej tyre i jané pérgjigjur asaj, konkretisht Bashkia

Bulgizé, Shérbim Kombétar i Punésimit dhe Drejtoria Rajonale e Shérbimit

Social Shtetéror, ndérsa katér institucione té tjera, pjesé pérbérése té task-forcés,

nuk kemi marré pérgjigje (konkretisht Komisariati i Policisé Bulqizé, Drejtoria

Rajonale Arsimore, Dibér, Drejtoria Rajonale e Tatimeve dhe Inspektoritati

Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore).

Nga analizimi i té dhénave sasisore dhe cilésore, té shtjelluara né shkresat zyrtare
té institucioneve: Bashkisé Bulqgisé, Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social
Shtetéror dhe Drejtorisé Rajonale té Punésimit, vlerésojmé gadishmériné dhe
punén e béré pér vlerésimin social-ekonomik té familjeve. Nga profilet sociale té
shtaté familjeve té vlerésuara nga administratori shogéror i Bashkisé Bulgizé dhe
punonjésit e zyrés rajonale té shérbimeve sociale, pavarésisht gjendjes
shéndetésore, ekonomike dhe sociale tepér té mjerueshme, vetém njé familje nga
7 té tilla, éshté pérfshiré né skemén e Ndihmés Ekonomike. Familjet e tjera,
pavarésisht situatés tepér té véshtiré social-ekonomike, rezultojné té refuzuara
nga aplikimi gé kané béré pér t’u pérfshiré né skemén ekonomike, si pasojé e
mosdeklarimit té pagave dhe mosregjistrimit prané zyrave té€ punés si
punékérkues. Té gjitha familjet e vlerésuara kané né pérbérjen e tyre fémijé, ku
njéri nga anétarét ose néna, ose babai, kané deklaruar se punojné né stoget e
Kromit pér té siguruar ushgimin e fémijéve.

Kéto familje jané mbéshtetur me paketa ushgimore né raste festash nga Bashkia
Bulgizé. Bashkia Bulgizé na ka informuar pér pérfshirjen e familjeve té
pérjashtuara nga skema e re e Ndihmés Ekonomike né grantin prej 6%, té
akorduar nga fondet e Shérbimit Social Shtetéror, por nuk na ka véné né
dispozicion té dhéna té plota, se sa prej kétyre familjeve jané té pérjashtuara nga
skema e re.

Aktivitetet konkrete, t& ndérmarra nga Bashkia Bulgizé kané konstatuar né
evidentimin e 23 familjeve, té cilat jetojné né kushte té véshtira social-
ekonomike. Pér té mundésuar sadopak, pérmirésimin e situatés né té cilén
ndodhen kéto familje, Drejtoria e Shérbimeve Sociale né Bashkiné Bulgizé, na
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informoi, se éshté duke i ndjekur né vazhdimési rastet, por nuk ka dhéné
shpjegime té detajuara, lidhur me masat konkrete gé ajo ka ndérmarré.

Né pérfundim, duké vlerésuar punén e béré nga institucionet, nga analizimi i té
dhénave zyrtare, drejtuar institucionit té Avokatit té Popullit, paragitja e tyre nuk
éshté né pérputhje me elementét e kérkuar nga institucioni yné. Né gjykimin toné,
ky fakt déshmon se kemi té b&jmé me mungesén e njé plani veprimi konkret (¢faré
do béjé kush), persona pérgjegjés, gé duhet té raportojné dhe mungesén e té
dhénave té mbledhura mbi numrin e sakté té fémijéve té evidentuar, qé
shfrytézohen pér puné. Tash kemi struktura té vecanta, té cilat i dedikohen
fémijéve, por kéto struktura nuk jané ende né lartésiné e duhur pér té kryer
raportime dhe analiza.

Gjaté veprimtarisé sé kryer pér té ndalur shfrytézimin e fémijéve pér puné, éshté
interesant fakti, se té gjitha strukturat pjesémarrése né veprimtariné e zhvilluar,
jané té interesuara, té ndérgjegjésuara té ndérmarrin veprime té menjéhershme
pér forcimin e sistemit té mbrojtjes sociale, gé té trajtojné shkaget e shfrytézimit
té fémijéve pér puné dhe parandalimin e kétij fenomeni, si dhe vendosjen si masé
prioritare, até té reduktimit té shkageve gé ¢ojné né shfrytézim té fémijéve pér
PUné.

Né kété veprimtari, u theksua se, né kuadér té tradités dhe kulturés sé shogérisé
soné, aktivizimi i fémijéve brenda familjes, pér té siguruar té ardhura né ndihmé
té prindérve, nuk konsiderohet shfrytézim pér puné. Pér té minimizuar kété
stereotip té mentalitetit, duhet gé strukturat pérgjegjése té zhvillojné veprimtari
ndérgjegjésuese, lidhur me shfrytézimin e fémijéve pér puné. Ky fenomen shtohet
dukshém, gjaté kohés kur kemi mbyllje té vitit shkollor dhe fillimin e pushimeve
té verés, si edhe gjaté fundjavave.

Pérfundime dhe rekomandime

Aktualisht, né Shqipéri mungon njé sistem shtetéror i unifikuar i té dhénave, i cili
mundéson evidentimin e rasteve té shfrytézimit té fémijéve pér puné. Né
Bashkiné Bulqizé, institucionet pérgjegjése shtetérore kané filluar té disponojné
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informacion mbi gjeneralitetet apo té dhéna té tjera, pér gjendjen ekonomike e
shoqgérore té disa familjeve, por ende mungojné mekanizmat raportues.

Pavarésisht, nismave té ndérmarra pér té béré puné té mira, Prefekti i Qarkut
Dibér duhet té parashikonte njé set té ploté veprimesh institucionale, né pérputhje
me interesin mé té larté té fémijés dhe, né zbatim té legjislacionit ndérkombétar
dhe té drejtés sé brendshme, pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve e, vecanérisht
fémijéve gé shfrytézohen pér puné né industriné minerare. Kjo gasje duhet té
synojé veprime té standardizuara ndérinstitucionale, pér té shmangur cdo lloj
mbivendosjeje, gartésim pér ményrat e veprimit, né funksion té garantimit té
mbrojtjes sé fémijéve qé shfrytézohen pér puné e né funksion té parimit té
interesit mé té larté té tyre. Kéto veprime duhet té mbéshteten né praktikat mé té
mira té ndjekura deri mé tash né vendin toné, si dhe né sistemin aktual té mbrojtjes
sé fémijévels.

Né vijim, vérejmé gjithashtu:

- mungesén e reagimit dhe koordinimit me procedura dhe standarde
konkrete, ndérmjet institucioneve né nivel kombétar dhe vendor, né rastet
e shfrytézimit té fémijéve pér puné;

- mungesén e tipologjive té reja té shérbimeve sociale pér té integruar
familjet dhe fémijét e tyré né komunitet;

- mungesén e mbéshtetjes me praktika té mira nga shogéria civile pér té
vlerésuar sa duhet mekanizmat e ngritur né nivel vendor (njésité e
mbrojtjes sé fémijéve né njésité administrative) dhe ngritjen e tyre
profesionale.

Fémijét nuk kané aksesin e duhur né institucionet shtetérore dhe mungojné mjetet
efektive, népérmjet té cilave, mund té denoncojné né ményré anonime rastet e
shfrytézimit. Pavarésisht reformimit té kuadrit ligjor e institucional, ajo qé
vérehet mé sé shumti éshté, se zbatimi i kétij kuadri né praktiké, 1& shumé pér té
déshiruar.

Theksojmé, se né zbatim té urdhérit té& Prefektit t6 mundésohet hartimi i njé
udhézuesi praktik, i cili duhet:

14 pgr shembull vendimi nr.582, daté 27.7.2011, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e procedurave e
standardeve t€ veprimit pér identifikimin dhe referimin e viktimave/viktimave t€ mundshme té trafikimit”.
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> 1€ ofrojé procedura té garta pér ndérhyrjet e profesionistéve, pér njé gasje
proaktive brenda sistemit aktual té mbrojtjes sé fémijéve né ndihmé té
fémijéve qé shfrytézohen pér puné;

> 1€ pércaktojé rolet dhe detyrimet e ofruesve té shérbimeve dhe strukturave
pérgjegjése pér té kuptuar mé miré c¢faré duhet té béjé secili dhe, ¢faré duhet
té presin nga njéri-tjetri né punén me fémijét gé shfrytézohen pér puné;

> 1€ pércaktojé treguesit e monitorimit dhe té vlerésimit té procedurave pér té
siguruar suksesin né ndérhyrje dhe llogaridhénien e ndérsjellé, ndérmjet té
gjithé aktoréve dhe strukturave pérgjegjése té pérfshiré né punén me fémijét
gé shfrytézohen pér puné;

> té ofrojé njé kuadér solid e té ploté té masave e géndrueshmérisé sé tyre, pér
mbrojtjen e fémijéve gé shfrytézohen pér puné, népérmjet institucionalizimit
té hapave gé do té pércaktohen né kété udhézues.

Institucionet e edukimit né bashképunim me institucionet e tjera duhet té
organizojné veprimtari promovuese dhe edukuese pér parandalimin e punés sé
fémijéve.

Né pérfundim, ajo gé vlen té pérmendet é&shté fakti, se institucionet e
administratés publike né nivel vendor kané filluar té ndjekin praktika té mira
pune, té cilat ne i kemi identifikuar dhe shqyrtuar né kété raport.

Por, do té vlerésonim, qé ndjekja e kétyre praktikave, pér té gené mé efikase né
luftén kundér parandalimit té shtrytézimit ekonomik té fémijéve, té shogérohej
me forcimin e kapaciteteve té burimeve njerézore dhe konsolidimin e
metodologjive té punés.

Sfidat kryesore pér shogériné toné, té cilat duhet té prioritizohen nga legjislativi
dhe ekzekutivi, pér té béré té mundur eleminimin e té gjitha formave té
shfrytézimit té fémijéve pér puné, si njé ndér shkeljet mé té rénda té té drejtave
té fémijéve, duhet té konkretizohen me zbatimin korrekt, né praktiké té
rekomandimeve té institucionit té Avokatit té& Popullit.

Tirané, néntor 2018



